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2022.12.16视点

国家统计局12月15日公布数据显示，今年前11个
月，全国规模以上工业增加值同比增长3.8%。11月份，
受疫情短期冲击加大影响，工业生产有所回落，但从累
计看，保持总体平稳。

今年以来，面对复杂严峻的国内外形势，落实党中
央“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的要求，各
地各部门采取一系列促进工业平稳运行的政策举措，
以工业生产之“稳”助力稳住经济大盘，以产业升级之
“进”积蓄高质量发展新动能。

累计增长保持总体稳定

重庆全市汽车企业员工返岗率超过80%，正全力
迈向“稳产满产”；山西加快能源企业复工复产，确保完
成全年13亿吨煤炭产量目标……

时下，随着近期全国多地密集调整优化疫情防控
措施，更好统筹疫情防控和经济社会发展，企业预期得
到提振，工业生产步伐加快迹象渐显。

工业是经济增长的主体和引擎，振作工业经济是
稳住经济大盘的坚实支撑。今年以来，国际上地缘政
治冲突频发、能源资源供应紧张、大宗商品价格上涨，
国内疫情多发散发，工业经济平稳运行面临压力，工业
生产一度放缓。

面对多重压力，党中央科学决策，统筹部署一系列
稳住工业经济政策措施，各地各部门以实招硬招精准
落实，确保工业经济平稳运行。

聚焦重点区域、重点企业、重点行业稳链保畅，建
立重点省市日调度机制、实施“白名单”制度，搭建汽车
等重点产业链供应链协调平台，一度受阻的产业链供
应链得到修复；

加大助企纾困力度，年初出台新的组合式税费支
持政策；8月以来实施制造业中小微企业延续缓缴部
分税费，截至11月10日，制造业留抵退税累计达6176
亿元，退税规模居各行业首位……

得益于一系列政策持续显效，反映工业生产快慢的
指标——规模以上工业增加值，从4月份的同比下降
2.9%转为6月份的同比增长3.9%，走出一个“V”字形
态。从月度累计看，5月份以来，工业增加值累计同比
分别增长3.3%、3.4%、3.5%、3.6%、3.9%、4.0%和3.8%。

“受疫情反弹、市场需求不足等因素影响，10月、11
月工业生产指标出现波动。我国工业体系完整、规模
优势明显，加之及时采取了一系列有力有效举措，从全
年情况看，工业生产保持总体平稳。”国家信息中心经
济预测部产业经济研究室主任魏琪嘉说。

积蓄高质量发展新动能

今年前11个月，我国高技术制造业增加值同比增
长8.0%，高于制造业3.3%的增速；高技术制造业投资
同比增长23.0%，比全部投资增速高17.7个百分点……

一个个较快增速的数据，彰显着产业优化升级之
“进”，积蓄着高质量发展新动能。

产业优化升级，在新产品、新业态、新模式上做“加法”。

上海嘉定，是远近闻名的“汽车城”。随着全球产
业结构深刻调整，嘉定提出了依托“电动化、智能化、网
联化、共享化”，打造世界级汽车产业中心核心承载区
的目标。经过多年发展，这里集聚了一大批汽车行业
龙头企业和重大项目。

今年9月，位于嘉定工业区的上海禾赛科技有限
公司研发的激光雷达产品，单月交付量突破1万台。
“激光雷达被喻为自动驾驶车辆的‘眼睛’，现在公司有
接近一半的业务来自海外。”禾赛科技联合创始人李一
帆说。

产业优化升级，拥抱数字化、智能化、绿色化转型
大趋势。

“5G+工业互联网”全国在建项目超过4000个；5G
由生产外围向核心控制环节延伸……前不久举行的
2022中国5G+工业互联网大会上，工信部发布了5G和
工业互联网建设与应用“成绩单”。

今年以来，工业部门持续推进数字化、智能化、绿
色化转型，对经济的带动作用显著增强。前11个月，
新能源汽车、太阳能电池、移动通信基站设备等绿色
智能产品产量同比分别增长100.5%、44.1%、22.2%；制
造业技改投资同比增长9.1%，占全部制造业投资的比
重为40.9%。

提升产业链供应链韧性和安全水平

产业链供应链是工业经济的命脉。
12月6日召开的中共中央政治局会议在分析研究

2023年经济工作时指出，要加快建设现代化产业体
系，提升产业链供应链韧性和安全水平。

“这是着眼于更好统筹发展和安全作出的重要部
署。”中国首席经济学家论坛理事长连平说，提高全要
素生产率和加强重点领域安全能力建设，是提升产业
链供应链韧性和安全水平的两个维度。

连日来，长安汽车重庆两江工厂新能源汽车产线
忙碌不停。由长安汽车联合华为、宁德时代打造的新
能源汽车品牌阿维塔即将开启第一款车型的交付。

长安汽车首席专家李伟说，整车企业和上下游产
业链要更好定位、协同和配合，才能更好驱动汽车产业
转型发展。

魏琪嘉说，当前我国工业产业已具备强大的规模
优势，巩固这种规模优势，同时不断提升发展质量，重
要着力点就是确保产业链供应链有韧性。在推动经济
运行整体好转、实现质的有效提升和量的合理增长背
景下，这一点显得格外重要。

前不久，工信部、国家发展改革委、国务院国资委
联合印发《关于巩固回升向好趋势加力振作工业经济
的通知》，其中对提升产业链供应链韧性和安全水平作
出部署。

工信部有关负责人表示，坚持底线思维、安全发
展。密切跟踪国内外形势，做好风险预见预判预案，切
实保障能源和重要原材料安全供应，确保重点产业链
供应链稳定运行，牢牢把握发展主动权。

新华社北京12月15日电

以“稳”助力稳经济大盘
以“进”积蓄发展新动能

国家统计局12月15日发布数据显示，今
年1至11月份，全国固定资产投资（不含农
户）、全国规模以上工业增加值、货物进出口
总额同比分别增长5.3%、3.8%、8.6%，经济保
持恢复态势，总体运行在合理区间。

今年以来，面对疫情等超预期因素冲击，
贯彻落实中央经济工作会议精神，靠前实施
政府工作报告确定的政策，稳经济一揽子政
策措施及时出台，各地区各部门狠抓落实、主
动作为，较快扭转了二季度前期的经济下滑
态势，推动经济恢复回稳。

政策持续加力 稳住宏观经济大盘

走进位于山东省乐陵市的启润轮胎（德
州）有限公司生产车间，工人们正熟练地操作
设备，一片忙碌的景象。而就在几个月前，这
家企业因原材料成本上涨、资金回笼慢等，现
金流十分紧张。困难之时，909万元增值税留
抵退税款及时到账，帮助企业渡过难关。

今年以来，面对更趋复杂严峻的国内外
形势，党中央洞察大局大势，坚持稳字当头、
稳中求进，高效统筹疫情防控和经济社会发
展，宏观、微观、结构、科技、改革开放、区域、
社会等七大政策加快落地，增量政策工具谋
划推出，稳经济一揽子政策措施及时出台。

财政政策和货币政策是宏观政策的两大
抓手：全年新增减税降费及退税缓税缓费规模
预计超过4万亿元；保证财政支出强度，优化支
出重点和结构；发挥降准等货币政策工具作
用，保持流动性合理充裕；广义货币（M2）、社会
融资规模和人民币贷款保持较快增长……

“这些政策措施有力有效，二季度前期经
济下滑势头及时得到扭转，推动经济回稳向
上。”中国社科院财经战略研究院财政研究室
主任何代欣说。

一季度国内生产总值（GDP）同比增长
4.8%，二季度同比增长0.4%，三季度同比增长
3.9%……数据折射今年中国经济的不凡历程。

12月5日，年内第二次降准正式落地，释放
长期资金约5000亿元。“四季度经济运行对全年
经济十分重要，需要政策发力稳增长、提信心。”中
国民生银行首席经济学家温彬说，当前，各地各部
门正在努力抓住时间窗口，促进各类政策举措全
面落地、充分显效，推动经济运行进一步好转。

破解堵点痛点 提高政策实效

13.85亿元——这是贵州省“东数西算”贵
安新区算力产业集群配套项目从国家开发银
行获得的资金支持，这得益于今年创设的政
策性开发性金融工具。

加快推进重大项目建设，是扩大国内需

求、稳住经济大盘的重要支撑。
今年以来，针对有效需求不足、产业链供

应链不稳等问题，政策调控更加注重精准发
力，破解堵点痛点，提高政策实效。

截至10月末，两批政策性开发性金融工
具合计已投放7400亿元，各银行为金融工具
支持的项目累计授信额度已超3.5万亿元；
《扩大内需战略规划纲要（2022-2035年）》近
日印发；多地纷纷发放餐饮、零售等消费券；
多措并举鼓励汽车、家电等大宗消费……多
类政策频频发力，在扩大内需上积极作为。

保障港口、站场等集疏运正常运行，及时
打通堵点，维护产业链供应链稳定；加强监测
调度和供需对接，稳定大宗商品、关键零部件
价格；以有效投资加快产业链强基础、补短板
……一系列政策措施纷纷出台，着力提升产
业链供应链韧性和安全水平。

国家发改委新闻发言人孟玮表示，随着
稳经济一揽子政策措施在四季度集中显效，
工业增长动力、投资信心将继续增强。展望
全年，回稳向好基础将不断得到巩固。

加强协调配合 形成发展合力

“有了建行2.4亿元设备更新改造贷款的
支持，我们年产5万吨磷酸铁锂电池正极材料
项目明年有望建成。”云南盈和新能源材料有
限公司负责人赵晔说，首笔2300万元贷款已
到账，享受财政贴息后，企业实际承担贷款利
率只有0.7%，大大降低了资金成本。

设备更新改造专项再贷款政策，是财政
货币政策协调配合的重要体现。金融机构向
企业发放贷款后，人民银行予以再贷款资金
支持，同时财政部门为贷款提供贴息支持。

去年底的中央经济工作会议提出：财政政
策和货币政策要协调联动，跨周期和逆周期宏
观调控政策要有机结合。在上海金融与发展
实验室主任曾刚看来，各领域政策要统筹协
调、相互配合，才能形成合力、发挥更大效用。

12月6日召开的中共中央政治局会议指
出，明年要坚持稳字当头、稳中求进，继续实
施积极的财政政策和稳健的货币政策，加强
各类政策协调配合，优化疫情防控措施，形成
共促高质量发展的合力。

中国社科院财经战略研究院副院长杨志
勇说，明年我国经济运行仍然面临挑战，此次
会议明确加强各类政策协调配合，有助于保
持政策力度和强度，聚焦关键领域持续发力，
确保明年经济稳定发展、实现合理增长。

“进一步优化各类政策的着力点和实施
方式，发挥协同效应，将有利于稳定市场预
期，提振市场信心。”中国财政科学研究院院
长刘尚希说。 据新华社北京12月15日电

各类政策协调发力
推动经济恢复回稳
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