
A7责编：辛隆 美编：王瑶 审校：刘璇 电话：68068209视点2025年1月22日

多省份定目标

总体来看，多数省份预计2025年经济增速在
5%左右，部分省份给出了5.5%左右的更高增速。

中国国际经济交流中心副理事长王一鸣表
示，建议2025年全国经济增长目标定在5%左右，
这是预期引导，也是信心表达，非常重要。“到
2035年要基本实现现代化的目标，也就是人均
GDP要达到中等发达国家水平，从2020年到2035
年的15年年均增速需要达到4.72%。如果2025
年能够实现5%左右的增长，有利于将‘十四五’
经济增速维持在5%左右，也能为以后留下更多空
间。”他说。

广东省2025年政府工作报告指出，预计2024
年全省地区生产总值迈上14万亿元新台阶、连续
36年居全国首位。进出口总额突破9万亿元、增
长9.8%，总量连续39年居全国首位。地方一般公
共预算收入1.35万亿元，连续34年居全国首位。
2025年广东经济社会发展主要预期目标：地区生
产总值增长5%左右，社会消费品零售总额增长
5%左右，地方一般公共预算收入增长3%，居民人
均可支配收入增长与经济增长同步，居民消费价
格涨幅2%左右等。

江苏省2025年政府工作报告指出，2024年全
省地区生产总值达13.7万亿元，增长5.8%，增量
居全国第一；一般公共预算财政收入再次达到万

亿级规模，顺利完成经济社会发展主要目标任
务。江苏2025年经济社会发展主要预期目标为：
地区生产总值增长5%以上，居民消费价格涨幅
2%左右，居民收入增长与经济增长基本同步，社
会消费品零售总额增长5.5%左右等。

山东省2025年政府工作报告指出，2024年全
省实现地区生产总值9.86万亿元、增长5.7%，增
速高于全国0.7个百分点，工业、投资、消费等主
要指标均高于全国平均水平。2025年山东经济
社会发展主要预期目标是：地区生产总值增长5%
以上，一般公共预算收入增长3%，居民收入增长
与经济增长同步，城镇调查失业率5.5%左右，居
民消费价格保持合理水平等。

浙江省2025年政府工作报告指出，2024年全
省生产总值增长5.5%左右，一般公共预算收入增
长1.2%，城乡居民人均可支配收入预计分别增长
4.3%、6.1%。建议2025年主要预期目标为：生产
总值增长5.5%左右，居民消费价格涨幅2%左右，
居民可支配收入与经济增长基本同步。

上海市2025年政府工作报告指出，2024年上
海全市GDP增长5%左右，城市经济规模进入5万
亿元以上新阶段。建议2025年主要预期目标为：
全市生产总值增长5%左右，地方一般公共预算收
入增长2%，居民人均可支配收入增长与经济增长
保持同步。

北京市 2025年政府工作报告指出，2024年

预计地区生产总值增长5.2%左右，一般公共预
算收入增长 3.1%，居民人均可支配收入增长
4.5%左右，居民消费价格涨幅0.1%。2025年主要
预期目标为：地区生产总值增长5%左右，努力争
取更好结果；一般公共预算收入增长4%左右，居
民消费价格涨幅2%左右，居民收入增长与经济
增长同步。

中信证券首席经济学家明明对记者表示，因
为大多数年份北京、上海设定的经济增速目标与
全国增速目标较为接近，预计2025年全国经济增
速目标在5%左右。多个省份CPI目标统一下调
至2%，可能也预示着2025年全国CPI增速目标下
调，这与我国近年来物价低位运行有关。2024年
前 11个月，全国一般公共预算收入同比下降
0.6%，反映地方财政收入面临一定压力，因此对
2025年一般公共预算收入增长预期进行了一定
修正。

大力提振消费

2024年我国GDP同比增长5%，其中社会消
费品零售总额同比增长3.5%，消费增速相对偏
低。2024年12月召开的中央经济工作会议上，扩
大内需和科技创新引领新质生产力发展被定为
2025年全国经济发展的重点。如今，从各省份政
府工作报告部署来看，全方位扩大内需，尤其是

大力提振消费，是2025年的一项重要工作。
地方对于2025年消费的恢复给出了更乐观

的预期。记者梳理发现，广东、江苏、浙江、湖
南、福建、河北等省份预计2025年社会消费品零
售总额增速与GDP增速大致相当，河南等省份
给出了更高的预期，比如河南预计2025年经济
增速在5.5%左右，社会消费品零售总额增速在
6%左右。

这背后在于2025年扩内需政策会进一步加
力。中央明确2025年用于支持“两新”的超长期
特别国债资金规模将大幅增加（2024年为3000亿
元）。1月上旬，“两新”政策加力扩围的政策已经
对外发布，明确更多家电品类纳入以旧换新范
畴，还将手机、平板、智能手表等数码产品纳入国
补范围。

尤值一提的是，免签扩围带动更多入境游消
费，在2024年对部分重点城市的旅游消费有明显
促进作用，2025年的效果仍然值得期待。比如，
上海文旅局数据显示，2024年上海接待入境旅游
者超过600万人次。上海市2025年政府工作报告
指出，2025年上海将全力打造入境旅游第一站，
构建国际友好型旅游产品体系，完善入境旅游便
利化服务，拓展文旅资源海外推广网络。

浙江省政府工作报告指出，要实施提振消费
专项行动，力争2025年社会消费品零售总额增长
5%以上。推动中低收入群体增收减负，完善劳动
者工资正常增长机制。培育壮大首发经济、银发
经济、会展经济、演艺经济、赛事经济，提升商圈
经济、夜间经济的规模和效益，打造更多精品项
目、爆款IP。扩大生活性服务消费，营造放心消
费环境。推动入境游加快复苏，全面提升境外游
客“吃住行游购娱”便利度。

“消费”也成为湖南省政府工作报告中的高
频词，“大力提振消费”被摆在今年湖南重点工作
首位。报告提出，推进提振消费专项行动，持续
实施“以旧换新”等系列促消费活动，推动康养、
绿色、文旅等消费扩量提质，加大高质量体育赛
事、文化演出供给，培育更多有“烟火气、湖南味、
国际范”的消费新场景。

粤开证券首席经济学家罗志恒对记者表示，
短期来看，2025年可以通过适当的财政补贴来
增强居民消费能力和意愿，比如消费品“以旧换
新”政策可以扩围至服务消费。“从2024年消费
数据来看，家电、汽车等耐用消费品增速在稳步
回升，而未纳入政策支持的餐饮收入增速则没
有明显变化。中长期来看，要提振消费关键要
推动相关改革，比如完善税制、增加转移支付，
以提高居民在国民收入分配中的比重；优化财
政支出结构，财政支出应该更加侧重对于‘人’
的投入，完善医疗、教育、社保等公共服务；加快
户籍制度改革，稳定农民工等重点群体预期；放
宽旅游、文化、医疗、养老等服务消费的市场准
入等。”

供稿：《21世纪经济报道》作者：周潇枭

多省份今年GDP目标5%左右，消费恢复提速
近日，多个省份陆续召开2025年

省级两会，2025年经济社会发展主要
预期目标相应公布。

记者梳理发现，广东、上海、北京、
天津、黑龙江、广西等省份2025年经济
预期增速为5%左右，江苏、山东、河北
等2025年经济预期增速为5%以上，福
建预期增速为5%—5.5%，浙江、河南、
湖南2025年经济预期增速为5.5%左
右，四川预期增长5.5%以上。

2025年各省份主要预期目标还反
映了一些新的动态，比如社会消费品
零售总额增速与GDP增速大致相当，
意味着在提振消费政策带动下，2025
年各省份消费有望一改2024年偏弱的
局面；一般公共预算收入增速普遍低
于GDP增速，意味着以现价计算的财
政收入预计仍会受低物价影响；多省
份公布的2025年居民消费价格（CPI）
涨幅在2%左右，相较往年多为3%的物
价目标有所下调——2024年我国CPI
同比上涨0.2%，2025年适当下调CPI
涨幅目标，是务实之举。


