
本报综合消息 国家发展改革委会同商务
部、市场监管总局昨日发布《关于开展市场准入
壁垒清理整治行动 促进全国统一大市场建设的
通知》（以下简称《通知》），进一步大力破除市场
准入壁垒，全面清理和整改违规设置市场准入壁
垒的各类不合理规定和做法，建立健全线索归
集、核实整改、案例通报等长效机制，让“非禁即
入”落地生根，营造公平的市场准入环境。

清理整治为期半年

重点清理整治以地方性法规、规章、规范性
文件、其他政策性文件等形式设立和实行的违反
市场准入制度要求的各类规定文件，以及各级政
府违规设置市场准入壁垒的15类做法情形。

重点清理整治的15类做法情形包括：国家层
面已放开但地方仍在审批；审批依据法律效力不
足；行业壁垒造成准入规则不平等；政府监管能
力不足不敢进行审批；违规扩大审批范围、变更
或增设审批条件；审批权下放形成区域间市场壁
垒；对外地企业设置准入限制；违背市场准入负
面清单与外商投资准入特别管理措施要求，违规
设置外资企业准入限制；因新业态新领域监管空
白导致政府在土地、规划、消防等要素保障环节
不作为、不予审批或者推诿审批职责；准入要求
设置矛盾，互为前置条件；告知承诺制审批要求
不清晰不透明加大经营风险；准入标准过高、审
批流程过长；无故拖延审批或已经获得审批但政
府拒绝办理其他相关手续；与国家发展改革委已
通报的违背市场准入负面清单典型案例类似的
违规情况；其他违背市场准入制度要求的情形。

根据《通知》，本次集中清理整治工作为期半
年，各省级发展改革委需向省级人民政府定期报
告工作开展情况，集中清理整治结束后，市场准
入壁垒核实、整改、清理等工作转为常态化机制。

违规扩大准入范围一律纠正

《通知》提出，推动地方性法规、规章、行政规
范性文件清理。

在全面梳理涉市场准入相关规定文件方面，
各省级发展改革委会同商务、市场监管部门，牵
头组织省级涉市场准入相关部门，对本部门依据
国家法律、行政法规牵头制定的地方性法规、规
章、行政规范性文件和其他政策性文件，逐条对
照所依据的上位法进行梳理，对违规增设准入事
项或条件、违规扩大准入范围等情况，要一律纠
正；对既无上位法依据，又无相应法定程序设立

的市场准入规定，要一律废止。为确保文件清理
工作的全面性、精准性，国家发展改革委将对各
省份省级部门涉市场准入壁垒文件清理结果组
织开展跨省交叉核对，适时引入人工智能等技术
手段进行核实。各省级发展改革委会同商务、市
场监管部门牵头开展本省份市县两级清理结果
全面核实工作。

在推动文件修改或废止方面，各省级发展改
革委会同商务、市场监管部门对拟修改或废止的
文件，按照地方性法规、规章、行政规范性文件、
其他政策性文件进行分类，按照“谁制定、谁负
责”原则，会同文件制定部门推动文件修改废止
工作。涉及地方性法规的，提请省级人民政府审
议决定后报请同级人大常委会按程序办理；涉及
地方政府规章的，提请省级人民政府审议后按程
序办理；涉及省级部门出台的各类规范性文件和
其他政策性文件的，督促制定部门限期修改或废
止。文件修改或废止工作原则上在清理整治行
动期间完成，未如期完成的需正式说明情况并明
确完成期限。

多渠道开展市场准入壁垒线索征集

本次清理整治工作将从推动地方性法规、
规章、行政规范性文件清理，开展市场准入壁垒
线索征集，扎实推动核实整改，加强部门协同等

方面展开。
目前已有地方启动了市场准入壁垒线索征

集工作。根据《通知》，社会公众可通过多种途
径向国家发展改革委和各级发展改革部门反映
有关情况。

目前国家发展改革委已建立起全国统一的网
络线索征集渠道。国家发展改革委门户网站的

“互动交流-建言献策”板块建立“有违全国统一大
市场建设问题线索征集”专栏，社会公众可选择专
栏中的“妨碍经营主体依法平等准入、退出和迁移
问题”类别，留言反映市场准入壁垒有关问题情
况，国家发展改革委将统一对问题线索进行核实
处理，对线索反映人相关信息严格保密。

同时，《通知》要求各省级发展改革、商务、
市场监管部门在政府门户网站、政务服务APP
和小程序发布《市场准入壁垒清理整治行动问
题线索征集公告》，并在各级地方政府政务服务
大厅显著位置张贴，进行广泛宣传，提升社会知
晓度。

各省级发展改革委还需畅通市场准入壁垒
清理整治行动信访渠道，明确信访件邮寄地址、
联系电话、电子邮箱等信访途径，并向社会公开。

此外，《通知》鼓励各级地方发展改革、商
务、市场监管等部门主动组织辖区内问题线索
公开征集，确保清理整治全面细致。

（编辑：李旭超）
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速读

●昨日，在第八届数字中国建设峰会
主论坛上，国家数据局发布的《数字中国
发展报告（2024年）》显示，近三年数字中
国发展指数保持10%以上的稳步增长。
数字经济发展提质增效，数字经济核心产
业增加值占国内生产总值比重10%左右。

●工业和信息化部日前发布的2025
年汽车标准化工作要点明确，推动电动汽
车远程服务与管理等标准发布及动力电
池安全要求标准实施，推进电动汽车安全
要求等标准审查报批，开展燃料电池电动
汽车、动力电池回收利用安全要求强制性
国家标准预研，持续提升电动汽车安全水
平；加快组合驾驶辅助系统和自动紧急制
动系统等强制性国家标准制修订，修订车
道保持辅助系统标准，推动倒车辅助等标
准研制，提升驾驶辅助产品安全水平。

本报整理

一季度规上文化企业
营业收入同比增6.2%

本报综合消息 国家统计局昨日发布
的数据显示，一季度，全国规模以上文化
及相关产业企业实现营业收入33939亿
元，比上年同期增长6.2%，增速比2024年
全年快0.2个百分点，文化企业发展稳中
有升。

分产业类型看，文化制造业实现营业
收入9417亿元，比上年同期增长1.6%；文
化批发和零售业5953亿元，增长3.3%；文
化服务业18569亿元，增长9.7%。

分领域看，文化核心领域实现营业收
入23120亿元，比上年同期增长7.1%；文
化相关领域10819亿元，增长4.2%。

分行业类别看，新闻信息服务实现
营业收入 4716亿元，比上年同期增长
10.5%；内容创作生产 7763亿元，增长
7.5%；创意设计服务 5918亿元，增长
8.6%；文化传播渠道 4206亿元，增长
1.4%；文化投资运营 110亿元，下降
0.2%；文化娱乐休闲服务406亿元，增长
4.1%；文化辅助生产和中介服务3679亿
元，增长0.2%；文化装备生产1436亿元，
增长 3.3%；文化消费终端生产 5704亿
元，增长7.3%。

在降本增效、部分文化服务业行业生
产经营向好等因素带动下，一季度，规模
以上文化及相关产业企业实现利润总额
2744亿元，比上年同期增长29.1%；营业收
入利润率为8.09%，比上年同期提高1.43
个百分点。 （编辑：李旭超）

本报综合消息 自然资源部发布的数据显
示，一季度我国海洋经济呈现向新向好发展态
势；海洋资源保供水平持续增强，新质生产力加
快形成，海洋对外贸易总体平稳。经初步核算，
一季度海洋生产总值2.5万亿元，同比增长5.7%，
高于国内生产总值增速0.3个百分点。

海洋资源要素保障水平持续增强。一季度
全国新批准用海用岛面积7.1万公顷，涉及投资额
1856亿元。海洋原油、天然气产量同比分别增长
1.7%、13.8%，海上风电发电量、新增并网容量同比
分别增长1.4%、41.6%。“蓝色粮仓”加快建设，全
国海洋水产品产量同比增长4.5%。

主要海洋传统产业稳中有进。一季度海洋
船舶新承接订单量、海船完工量和手持订单量继

续保持全球领先。海洋交通运输业发展态势较
好，海洋货物周转量、货运量同比分别增长5.8%、
4.2%。海运进出口总额同比增长0.1%，其中出口
额同比增长5.6%，进口额同比下降8.4%。海洋旅
游业快速发展，海洋旅游业实现增加值3842亿
元，同比增长7.5%。

海洋新兴业态发展态势良好。上述负责人
还介绍，一季度海洋工程装备制造业保持较快发
展，新承接海工订单金额同比增长57.1%。海洋
生物医药研发取得新进展，免疫抗肿瘤海洋一类
新药BG136启动临床二期试验。海洋信息服务
业加快培育，“瀚海智语”海洋大语言模型发布并
开始试用，国家海洋科学数据中心、国家海洋大
数据服务平台（海洋云）稳定运行。涉海融资市

场延续向好态势，7家涉海企业完成IPO上市，融
资规模36.2亿元；截至3月末，“海洋经济”股票价
格指数较上年末上涨5.7%。

海洋对外贸易开局平稳。面对全球经济增
长动能不足，贸易保护主义加剧以及地缘政治紧
张等挑战，海洋对外贸易顶住压力展现韧性，一
季度海运进出口总额同比增长0.1%，海运贸易总
体保持稳定发展。高端化、智能化、绿色化涉海
产品出口增势较好，船舶和海洋工程装备出口连
续4年保持增长势头，一季度继续增长10.8%，风
力发电机组出口同比增长43.2%，显示出在复杂
严峻的国际环境下，我国涉海产品较强的国际竞
争力和外贸韧性。

（编辑：李旭超）

一季度全国海洋生产总值同比增5.7%

青岛中院发布2024年十大知识产权典型案例
本报连续20年独家推出《世界知识产权日特刊》

利用知名网站的游戏营利
法院确认侵权判赔50万元

被诉侵权方法落入专利权保护范围
被告被判停止侵权并赔偿原告损失

教唆“内鬼”窃取技术秘密获利
四被告构成共同侵权判赔400万元

典型案例

>>>>>>特刊详见特刊详见BB11~B~B1212版版

根据国际劳动节放假安排，本报2025年5
月1日至5月5日休刊，2025年5月6日恢复正
常出版。
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