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本报综合消息 国务院新闻办公室昨日举
行新闻发布会，邀请国家卫生健康委、财政部、
国家医保局、全国总工会相关负责人介绍育儿
补贴制度及生育支持措施有关情况。

近日，中办、国办印发《育儿补贴制度实施
方案》（以下简称《实施方案》）。育儿补贴制度
是一项全新的公共政策，涉及千家万户。根据
《实施方案》，育儿补贴制度从2025年1月1日起
实施，补贴对象为符合法律法规规定生育的3周
岁以下婴幼儿，至其年满3周岁。育儿补贴按年
发放，补贴标准为每孩每年3600元。育儿补贴
申领人是婴幼儿的父母一方或者其他监护人，
主要通过育儿补贴信息管理系统线上申请，也
可以线下申请。

按照工作计划，各地将在8月下旬陆续开放
育儿补贴申领，8月31日前各地全面开放育儿
补贴的申领。

有助于减轻家庭养育负担

育儿补贴是新中国成立以来首次大范围、
普惠式、直接向群众发放的民生保障现金补贴，
是一项惠民利民的重大举措。

改善民生、惠民利民。育儿补贴聚焦群众
最关心最直接最现实的利益问题，发放育儿补
贴“看得见”“摸得着”，有助于减轻家庭养育负
担，是贯彻落实以人为本、投资于人的具体实
践。在发展中更好地保障和改善民生，让群众
有更多获得感。

统筹衔接、保障公平。育儿补贴不分城乡、
民族、区域，也不分一孩、二孩或者三孩，实现三
孩生育政策下家庭支持的全面覆盖，确保符合
条件的婴幼儿能够平等享受补贴的待遇。

尽力而为、量力而行。我国是一个发展中
大国，仍处于社会主义初级阶段。育儿补贴
制度统筹考虑了人口发展情况和经济社会发
展水平，合理确定补贴的范围和标准，确保财
政可负担、政策可持续。量力而行才能行稳
致远。

育儿补贴发放面向3岁以下婴幼儿

0岁至3岁是儿童成长的关键阶段，也是家
庭养育特别需要支持的重要时期。针对3岁以
下婴幼儿家庭提供生育支持，也是国际上的通
行做法。结合我国发展阶段和财力状况，育儿
补贴制度覆盖3岁以前的婴幼儿养育阶段。

2025年之前出生的孩子是否可以享受补
贴？根据《实施方案》，从2025年1月1日起，对
符合法律法规规定生育的3周岁以下婴幼儿发
放补贴，至其年满3周岁。同时，育儿补贴的发
放对象也包括2025年1月1日之前出生的3周
岁以下婴幼儿，这部分婴幼儿按照应补贴月数
折算计发补贴，也是发放到年满3周岁。也就是
说，2022年1月1日以后出生的符合条件的婴幼
儿都可以领取育儿补贴。为了方便群众申领，
国家卫生健康委专门制定了2022年至2024年
各月份出生的婴幼儿申领补贴金额的对照表，
对照表已经发到网上，这样群众可以一目了然

地知道每一个孩子的申领补贴金额。
育儿补贴申领以家庭为单位，由申领家庭

确定1名申领人，应当是婴幼儿父母一方，特殊
情况下也可以是其他监护人。

设立“育儿补贴补助资金”

育儿补贴惠及千家万户，让补贴资金精准、
及时、足额发放到群众手中，切实把好事办好，
这是群众非常关心的问题。财政部立足职责，
采取一系列措施支持育儿补贴制度顺利实施。

设立转移支付项目。按照《实施方案》部
署，中央财政将设立共同财政事权转移支付项
目“育儿补贴补助资金”，今年初步安排预算900
亿元左右。对于发放国家基础标准补贴所需资
金，中央财政按照一定比例对地方予以补助，中
央总体承担约90%。

加强资金管理监督。《实施方案》要求，育儿
补贴制度实施坚持安全规范、简便易行，严格资
格审核，规范发放流程，提高办事效率，确保资
金安全，有关情况主动接受社会监督。近期，财
政部将会同国家卫生健康委印发育儿补贴补助
资金管理办法，明确资金分配使用和管理监督
的具体要求，细化规范资金下达流程，落实各级
工作责任。两部门将对补助资金实行全过程预
算绩效管理，做好绩效监控和绩效评价，确保管
好用好财政资金。

明确相关优惠政策。《实施方案》规定，对按
照制度规定发放的育儿补贴免征个人所得税；
在最低生活保障对象、特困人员等救助对象认
定时，育儿补贴不计入家庭或个人收入。此前，
国家出台了3岁以下婴幼儿照护个人所得税专

项附加扣除政策，扣除标准为每孩每月 2000
元。这些政策配合育儿补贴制度，将综合发挥
降低家庭生育养育成本的作用。

最大限度精简申领材料

关于育儿补贴申领时间，国家和各地已经
完成了育儿补贴信息管理系统的建设，正在进
行全流程测试。各地组织配备工作力量，对基
层工作人员开展业务培训。按照工作计划，各
地将在8月下旬陆续开放育儿补贴申领，8月31
日前各地全面开放育儿补贴的申领。

育儿补贴主要通过全国统一的育儿补贴信
息管理系统线上申领，群众可以足不出户地在
线上申请。同时，保留了线下办理渠道和人工
服务，因特殊原因无法通过线上申领的群众，可
到婴幼儿户籍地乡镇、街道办理。群众可根据
自身实际情况，自主选择办理渠道。

另外，为方便群众申领，采取了相关便民措
施。在最大限度精简申领材料方面，育儿补贴
信息管理系统和公安、民政、人力资源和社会
保障等部门建立了信息共享机制，实现大数据
比对校核；在此基础上，坚持“最小必要”原则，
让“数据多跑路”，让群众尽量少地提交材料，
群众申领时只需提交婴幼儿出生医学证明、户
口簿等证明婴幼儿身份和抚养关系的必要材
料。在拓宽申领渠道方面，依托各地省级政务
服务平台设置育儿补贴申领专区，同时在支付
宝、微信等第三方服务平台开通了育儿补贴申
领入口；群众可以通过多个渠道，使用手机线
上便捷办理，实现育儿补贴申领“不出门、随手
点、轻松办”。 （编辑：李旭超）

多部门详解育儿补贴制度及生育支持措施

实现三孩家庭全面覆盖
8月下旬开放补贴申领

数据

速读

●中国钢铁工业协会六届十一次理
事（扩大）会议昨日发布的数据显示，上
半年中钢协重点统计钢铁企业累计营
业收入为29985亿元，同比下降5.79%；
营 业 成 本 为 28055亿 元 ，同 比 下 降
6.83%；利润总额为592亿元，同比增长
63.26%；平均利润率为1.97%，同比上
升0.83个百分点。

●国家移民管理局昨日透露，“十
四五”期间，中国护照免签国家范围不
断扩大。国家移民管理局积极配合外
交部持续推动更多的国家为持中国护
照人员提供免签入境便利，2021年以
来，新增新加坡、泰国、马来西亚等10
个免签入境国家。目前，持用中国护
照可免签或落地签前往全球 90多个
国家和地区。

●中国人民银行日前发布的2025年
第二季度企业家、银行家问卷调查结果
显示，今年二季度，企业家宏观经济热度
指数为 26.0%，较上季度有所下降。其
中，50.8%的企业家认为宏观经济表现
正常。二季度以来，工业生产者出厂价
格指数呈现同比下降态势。在本次调
查中，认为二季度产品销售价格、原材
料购进价格与上季度持平的企业家分
别占到71.2%、75.5%。

本报整理

6月地方政府债券
发行11753亿元
本报综合消息 财政部昨日公布

6月地方政府债券发行和债务余额
数据。

6月，全国发行新增债券 6281亿
元，其中一般债券1010亿元、专项债券
5271亿元；全国发行再融资债券5472
亿元，其中一般债券2674亿元、专项债
券2798亿元。全国发行地方政府债券
合计 11753亿元，其中一般债券 3684
亿元、专项债券8069亿元。

6月，地方政府债券平均发行期限
13.9年；其中一般债券9.2年，专项债
券16年。地方政府债券平均发行利
率1.8%；其中一般债券1.71%，专项债
券1.84%。

1月至6月，全国发行新增地方政
府债券26127亿元，其中一般债券4520
亿元、专项债券21607亿元。全国发行
再融资债券28775亿元，其中一般债券
7273亿元、专项债券21502亿元。全国
发行地方政府债券合计54902亿元，其
中一般债券 11793亿元、专项债券
43109亿元。

1月至6月，地方政府债券平均发
行期限15.9年；其中一般债券8.8年，
专项债券17.8年。地方政府债券平均
发行利率1.92%；其中一般债券1.75%，
专项债券1.96%。

在还本付息方面，1月至6月，地
方政府债券到期偿还本金10769亿元，
其中发行再融资债券偿还本金9297亿
元、安排财政资金等偿还本金1472亿
元；地方政府债券支付利息7131亿元。

在地方政府债务余额方面，经十
四届全国人大三次会议审议批准，
2025年全国地方政府债务限额为
579874.3亿元，其中一般债务限额
180689.22亿 元 ，专 项 债 务 限 额
399185.08亿元。

截至2025年6月末，全国地方政府
债务余额519503亿元。其中，一般债务
171704亿元，专项债务347799亿元；政
府债券517899亿元，非政府债券形式存
量政府债务1604亿元。（编辑：李旭超）

本报综合消息 国家统计局昨日发布的数据
显示，上半年，各地区持续优化文化消费市场环
境，不断提升文化产品和文化服务供给能力，文
化企业生产经营平稳较快增长，文化服务业发挥
有力支撑作用，文化新业态行业快速发展，文化
企业盈利能力持续提高。

规模以上文化企业营业收入平稳较快增
长。上半年，全国规模以上文化及相关产业企业
（简称“文化企业”）实现营业收入71292亿元，比
上年同期增长7.4%，增速快于一季度1.2个百分
点。其中，文化核心领域实现营业收入48445亿
元，比上年同期增长10%，增速快于一季度2.9个
百分点；内容创作生产、创意设计服务、新闻信息
服务等3个行业大类营业收入实现两位数增长，
增速分别为11.8%、11.8%和10.8%。

文化服务业发挥有力支撑作用。上半年，文
化服务业实现营业收入39218亿元，比上年同期
增长10.7%，增速快于一季度1个百分点，文化服
务业企业营业收入占规模以上文化企业的比重
为55%，比上年同期提高1.6个百分点，对全部规
模以上文化企业营业收入增长的贡献率为77%，
拉动全部规模以上文化企业增长5.7个百分点。
文化制造业、文化批发和零售业分别实现营业收
入19944亿元和12130亿元，比上年同期分别增
长3.1%和4.6%，增速分别快于一季度1.5个百分
点和1.3个百分点。

文化新业态行业快速发展。上半年，文化新
业态特征较为明显的16个行业小类实现营业收
入31564亿元，比上年同期增长13.6%，快于全部
规模以上文化企业6.2个百分点，文化新业态行

业营业收入对全部规模以上文化企业增长的贡
献率为76.8%。其中，娱乐用智能无人飞行器制
造、其他文化数字内容服务、其他文化艺术业、互
联网广告服务、数字出版等5个行业小类营业收
入同比增速较高，分别为42.8%、22.9%、20.3%、
19.5%和16.3%。

文化企业盈利能力持续提高。上半年，规模
以上文化企业实现利润总额6298亿元，比上年同
期增长19.3%。营业收入利润率为8.83%，比上年
同期提高0.88个百分点。从43个行业中类看，有
38个行业中类实现盈利。其中，数字内容服务、
互联网信息服务、信息服务终端制造及销售等3
个行业对规模以上文化企业利润总额带动作用
明显。

（编辑：李旭超）

上半年全国规上文化企业营收同比增7.4%


