
从行业内生逻辑来看，实现风险化解与服务
升级是中小银行主动拥抱合并重组的核心驱动
力。对于行业而言，这不仅是一次“瘦身”，更是一
次“强体”。

通过合并重组，中小银行，尤其是村镇银行，长
期存在的“小散弱”问题得到有效解决。薛洪言表
示：“监管部门推动中小银行合并重组，核心出发点
在于化解行业长期积累的风险，通过市场化整合实
现风险整体出清与经营质量提升的双重目标。”

“村改支”后的机构普遍实现了三大提升。一
位农商行支行副行长表示：“一是规范化经营程度
会更高；二是抗风险能力更强；三是业务范围和信
息化程度将借助总分行力量会进一步加强。”

一位金融领域权威人士同样表示，村镇银行
合并吸收后更能形成公司治理、分红体系等方面
的规模效应，降低运营和监管成本，并且可以在支
行层面做统筹发展，提升管理半径能力。

在服务“三农”与小微企业方面，整合后的机构
优势更加凸显。银行机构将更精准地对接“三农”
和小微企业的金融需求，同时依托整合后的规模优
势，机构可以开发更多适配县域经济的特色金融产
品，拓宽业务边界。数字化服务能力的提升，也使
得金融服务的覆盖面和可得性显著提高，有效解决
了偏远地区金融服务“最后一公里”问题。

宫迪表示，在合并重组中，一般会剥离不良资
产、注入资本金，有助于银行减轻历史包袱，提升
规模和抗风险能力。

他特别强调了科技赋能的重要性：“AI时代，金

融科技的投入具有很强的规模经济，单个小银行的
金融科技投入是规模不经济的，而行政省级法人机
构可以有效共享科技平台，提升科技能力。”

林英奇对此表示赞同。他表示：“中小银行重
组通过资源协同增效，共享技术平台、客户资源与
管理经验，降低运营成本，破解了县域市场规模不
经济、数字化转型滞后的难题。”

合并重组还推动了中小银行行业生态的优
化，逐步从数量扩张转向质量提升。通过减少无
序竞争、明确市场定位，不同规模与类型的机构逐
步形成差异化竞争、专业化分工的格局。例如，内
蒙古农商银行董事长刘丰介绍，截至8月末，该行
涉农及小微企业贷款余额合计占全部贷款九成以
上；贵州黔西南州通过合并13家机构组建黔西南
农商银行，进一步强化了对乡村振兴的金融支持。

站在“十五五”规划的开局节点，中小银行合
并重组的步伐预计将持续推进。10月28日发布的
《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五
个五年规划的建议》明确提出，要“统筹推进……
中小金融机构等风险有序化解，严防系统性风
险”。2025年12月12日，国家金融监督管理总局
党委召开专题会议，部署2026年工作重点，其中包
括巩固拓展改革化险成果，深入推进中小金融机
构减量提质，为后续改革提供了明确指引。

可以预见的是，2026年行业将进入节奏更趋稳
健、更注重整合质量与实效的新阶段，“减量提质”仍
将是核心主线，改革的深度和广度将进一步拓展。

供稿：《21世纪经济报道》作者：郭聪聪 张欣

今年近400家银行机构退出市场
站在2025年末回望，中国中小银行兼并重组浪潮以超预期的力度与速度向纵深推进，

金融风险防控与行业高质量发展成为本年度的核心主线。
企业预警通数据显示，截至12月26日，2025年共有394家银行机构获批复通过合并、

解散方式退出市场。记者进一步梳理发现，纵向对比来看，这一数量较2024年全年总量实
现翻倍。中金报告显示，若将时间线拉长，2024至2025两年间，通过兼并重组等方式减少
的银行机构近550家，数量超过了此前7年的总和。

从横向观察，本次整合涉及全国28个省份，不同区域与机构类型整合路径各有特点。
从地域看，内蒙古以整合139家机构居首，山东、河南、四川、湖南等地紧随其后。从机构类
型看，村镇银行（231家）是整合核心主体，农商行（81家）和农村信用社（71家）紧随其后。

值得关注的是，2025年的中小银行整合并非简单的数量收缩，更呈现出两大显著特
征：一是国有大行首次入局参与“村改支”，为基层小法人机构转型提供了新参考。同时，
国有大行还首次参与收购了城商行；二是农信系统省级法人改革全面提速，形成联合银行
与统一法人农商行两大模式并行的格局。

这不是一场简单的行业“瘦身”，而是一场覆盖全国28个省份、涵盖村镇银行、农商行
等多类机构的变革。多名受访专家在接受记者采访时表示，在政策引导与市场自发的双
重驱动下，中小银行正告别“小散弱”的粗放发展模式，走向以质取胜的发展阶段。

作为我国金融体系的“毛细血管”，中小银行
一直是服务地方经济、落实普惠金融与乡村振兴
战略的主力，也是维护区域金融稳定、护航经济高
质量发展的关键角色。2024年中央金融工作会议
强调“稳妥处置中小金融机构风险”，将中小银行
与地方债务、房地产并列，作为防范金融风险的三
大重点领域之一。

事实上，“十四五”时期以来，监管部门始终将
中小金融机构风险处置置于核心位置。

“‘十四五’时期，我们始终把防范化解金融风
险作为监管部门的首责，把稳妥处置中小金融机构
风险作为重中之重。”国家金融监督管理总局局长
李云泽在今年9月22日国新办发布会上的表态，明
确了这五年中小银行改革化险的核心导向。

回溯“十四五”开局，中小金融机构资产质量
承压，部分机构面临流动性困难。面对这一挑战，
监管部门聚焦区域差异、精准施策，推动重点地区

“一省一策”制定个性化改革方案，同时创新运用
兼并重组、在线修复、市场退出等多元手段，确保
风险化解工作有力有序推进。

对外经济贸易大学中国金融学院副院长宫迪
认为，政策设计的核心出发点是“以不发生系统性
风险为底线，以提升金融服务实体经济质效为目
标，通过结构性改革推动金融机构减量提质”。在
他看来，合并重组、市场退出作为处置高风险机构
的重要手段，有利于化解区域性金融风险，而补充
资本、减量提质则能增强金融稳定性，优化银行业
市场结构。

经过五年持续努力，改革化险工作取得显著
成效。据金融监管总局数据，“十四五”时期不良
资产处置较“十三五”时期增加超过40%，行业抵
御风险的资本和拨备总规模超过50万亿元。当
前，高风险中小银行机构数量已较峰值大幅下降，
部分省份还实现了高风险中小机构“动态清零”。

中金公司银行分析师、研究部总监林英奇从

宏观视角分析认为：“中小银行重组的政策出发点
是兼顾风险防控与经营提质，通过市场化、法治化
路径优化地方金融生态。一方面，聚焦中小银行
资本实力薄弱、风控能力不足的共性问题，以多元
手段化解存量风险；另一方面，引导机构回归支农
支小主业，提升金融资源配置效率，适配县域经济
与乡村振兴需求。”

进入2025年，政策与监管的系统性引导进一
步为中小银行合并重组明晰了行动方向。年初政
府工作报告即明确锚定“市场化、法治化”原则，提
出通过补充资本金、兼并重组、市场退出等多元手
段，一体推进地方中小金融机构风险处置与转型
发展。

今年10月，记者赴宁夏银川市、石嘴山市调研
发现，宁夏金融监管局在金融监管总局指导下，将
防控区域性金融风险作为首位主责，以“稳定大局、
统筹协调、分类施策、精准拆弹”为指引，推动石嘴
山银行、贺兰回商村镇银行改革化险取得实效。

例如，石嘴山银行曾因宏观经济波动、区域产
业调整面临信用风险攀升、资本补充压力大等挑
战。通过近一年来“提级监管+央地协同+股东赋
能”的改革路径，该行改革化险稳步推进。

“深化改革后，石嘴山银行在经营指标、体制
机制、风控管理方面都有显著提升。”石嘴山银行
管理层对记者说道。

2025年，中小银行整合成效显著。截至2025
年12月26日，全年经批复合并、解散的银行机构
达394家。仅第四季度，完成合并解散的机构数量
就超过136家，约占全年总量的34.5%。

从地域看，内蒙古以一次性整合139家机构居
首，山东（33家）、河南（26家）、四川（25家）等地紧
随其后。

从机构类型看，村镇银行成为整合绝对主力，
数量达231家，之后的是农商行（81家）和农村信用
社（71家）。

2025年中小银行合并重组并非简单的数量收
缩，更具深度和广度。国有大行入局“村改支”、农
信系统省级改制、城商行跨类整合等典型案例，丰
富了改革的内涵，也展现出了行业转型的新路径。

国有大行积极参与“村改支”成为年度突破性亮
点。过去，村镇银行的主发起行多为区域性银行，而
2025年，工商银行、农业银行等国有大行开始主动入
局，为村镇银行转型提供了更强有力的支持。

6月，金融监管部门正式批复工商银行收购重
庆璧山工银村镇银行，设立工商银行重庆璧山中
央大街支行；9月，厦门金融监管局同意农业银行
收购厦门同安农银村镇银行，设立农业银行厦门
大同支行，承接其全部资产、负债、业务和员工。

此后，国有大行参与整合的步伐持续加快。进
入三季度，农业银行获批收购浙江永康农银村镇银
行并设立三家支行，同时收编吉林地区192家原农

商行、农村信用合作联社及村镇银行分支机构。
“国有大行的入局，带来的不仅是资本，还有先

进的管理经验、技术平台和风控体系。”一位村镇机
构负责人告诉记者：“这对于提升农村金融服务的
专业性和覆盖面，具有重要意义。”

除了国有大行，股份行、区域性银行也积极参
与村镇银行整合。例如，11月以来，富民浦发村镇
银行、大连甘井子浦发村镇银行先后获批解散，且
均由其主发起行浦发银行承接全部资产、负债等
所有权利与义务；深圳坪山珠江村镇银行、鹤山珠
江村镇银行则由广州农商银行吸收合并，改建为
分支机构。

据记者不完全统计，全年共有231家村镇银行
实现合并解散，总量较2024年增长超过一倍。整合
进程在下半年明显加快，有159家村镇银行合并解
散，其中有56家通过“村改支”“村改分”完成重组。

风险化解与服务升级的双重诉求风险化解与服务升级的双重诉求

农信系统省级法人机构组建则是中小银行整
合的主线，也是本年度改革中力度最大、涉及面最
广的战线。今年5月，内蒙古农商银行挂牌成立，
一次性整合了121家农村金融机构；9月，河南农商
银行吸收合并82家机构，加上此前整合的25家，
省内农信系统法人机构大幅缩减；12月，贵州农商
联合银行获批开业，同步整合21家农村金融机构；
新疆省级农商行也于12月底获准开业。

据记者不完全统计，截至12月末，已有13家
省级联社完成省级法人机构组建，其中贵州、江西
等6省份采用联合银行模式，内蒙古、河南、新疆等
6省份采用统一法人农商银行模式。

苏商银行特约研究员薛洪言分析认为：“在统
一的省级法人架构下，通过资本的聚合与风险管
理的统筹，能够显著增强整体的稳健性。其次，这
种整合能够推动服务的升级，借助更大平台的资
源与技术能力，可以将传统的线下服务模式升级
为更高效、覆盖面更广的数字化服务，从而更有效
地深耕本地市场。最后，采取‘省内整合、省外剥
离’等策略，有助于机构聚焦核心区域，在化解自
身风险的同时，保留并强化其服务地方经济，特别
是‘三农’领域的传统优势。”

除了农村金融机构内部整合，2025年中小银行
合并重组还呈现出跨类型、跨区域整合的趋势。10
月26日，锦州银行发布公告称，经监管批准，工商银
行将收购承接其全部资产、负债、业务、网点及人员；

11月，辽宁、黑龙江、大连、北京等多地金融监管分局
发布批复，同意锦州银行共174家支行更名为工商银
行分支机构。这是国有大行首次收购城商行。

与此同时，区域性农商行的整合积极性也显
著提升。今年年内，顺德农商银行全年完成对5家
村镇银行的吸收合并；江南农商银行也于12月26
日召开临时股东会，审议吸收合并江苏启东珠江
村镇银行、江苏溧水民丰村镇银行的议案，区域资
源整合步伐加快。

此外，外资银行也开始收缩村镇银行业务板
块。以汇丰银行为例，其在湖北、重庆、福建、北
京、广东、辽宁、湖南和山东等地共设有12家村镇
银行，12月份，重庆荣昌汇丰村镇银行已获监管批
准解散。整体来看，该行旗下所有村镇银行在
2024年均处于净亏损状态。

宫迪表示，2025年作为中小银行整合推进的节
点，是宏观周期、风险演化、政策部署共同作用的结
果。他解释道：“2023年举行的中央金融工作会议
将‘中小金融机构风险’置于突出位置，明确要求

‘及时处置中小金融机构风险’。经过经济结构调
整与前期风险暴露，许多中小银行的问题资产和潜
在风险已经相对清晰化，同时宏观经济保持稳定，
存款保险基金积累了处置资源。此外，前期改革试
点也积累了经验，进入全面推广阶段，中小银行风
险处置多种模式日趋成熟，包括农商行浙江模式、
海南模式、包商银行模式等。”

““一省一策一省一策””推动改革化险落地见效推动改革化险落地见效

多类型机构整合多点突破多类型机构整合多点突破
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青岛市黄岛区福煜轩餐饮会所（个体工商户）：
本委已受理李志鹏、吴凯、王敦红、李亚楠、李雨霏与你公司劳动

报酬争议一案（青黄劳人仲案字〔2025〕第 10135、10136号、第 10250
号、第 10251号、第 11596号），因向你单位直接、邮寄送达相关文书不
成，故现向你单位公告送达《申请书副本》《应诉、开庭通知书》等法律
文书，自本公告发布之日起经过30日即视为送达。本委定于2026年2
月 2日 14时 0分在本委仲裁庭（地址：青岛市黄岛区双珠路 1688号隐
珠街道便民服务中心 3楼 303室）开庭审理此案，请准时到庭参加庭
审,否则本委将缺席裁决。

特此公告
青岛市黄岛区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告

青岛晟世东辰建筑装饰工程有限公司：
本委依法受理刘季兰与你单位劳动报酬争议一案（青黄劳人仲案

字〔2025〕第24188号）。因向你单位直接、邮寄送达不成，现依法向你
单位公告送达《应诉、开庭通知书》《申请书》等法律文书，自公告之日
起经过30日即视为送达。本委定于2026年1月29日14时0分在本委
仲裁庭（地址：青岛市西海岸新区双珠路166号机关西部办公中心2号
楼 308室）开庭审理此案，请准时到庭参加庭审，届时不到庭,本委将
依法缺席审理。

特此公告
青岛市黄岛区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告

黄岛区聚海福饺子馆（个体工商户）：
本委受理吴志刚诉你单位劳动报酬等争议一案（青黄劳人仲案字

〔2025〕第7785号），因向你直接、邮寄送达相关文书不成，故依法向你
单位公告送达《裁决书》等法律文书，自本公告发布之日起经过 30日
即视为送达。请自本公告发布之日起30日内到本委（地址：青岛西海
岸 新 区 长 江 中 路 359号 人 民 来 访 接 待 中 心 202室,联 系 电 话 ：
0532-86131392）领取仲裁裁决书，逾期不领取，即视为送达。

特此公告
青岛市黄岛区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告

北京中农信保管理咨询有限公司:
本委决定受理张佳鹏、曲良勤、陈艳秋、马林富、唐雅倩、孟芳芳、

张建伟、刘男与你（单位）的劳动争议一案（青黄劳人仲案字〔2025〕第
9744号、9375号、9379号、9380号、9382号、9383号、9385号、9386号）。
因向你单位直接、邮寄送达相关文书不成，故依法向你单位公告送达
《应诉、开庭通知书》《申请书副本》等法律文书，自本公告发布之日起
经过30日即视为送达。本委定于2026年3月11日9时30分开庭审理
此案，地址：青岛市黄岛区长江中路359号202室。请准时到庭参加庭
审，否则本委将依法缺席裁决。

特此公告
青岛西海岸新区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告

山东君福保洁服务有限公司：
本委受理的杨春红、焦玲玲与你单位劳动争议一案（青黄劳人仲

案字〔2025〕第 7773、7774号）。因向你单位直接、邮寄送达相关文书
不成，故依法向你单位公告送达《应诉、开庭通知书》《申请书副本》等
法律文书，自本公告发布之日起经过 30日即视为送达。本委定于
2026年4月2日9时30分和2026年4月8日9时30分分别开庭审理此
案，地址：青岛市黄岛区朝阳山路阳光大厦公共法律服务中心 3层劳
动维权二室。请准时到庭参加庭审，否则本委将依法缺席裁决。

特此公告
青岛西海岸新区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告

青岛众辉园林投资有限公司：
本委受理王秀英诉你单位劳动报酬等纠纷一案（青黄劳

人仲案字﹝2025﹞第21521号），因向你单位直接、邮寄送达相
关文书不成，故依法向你单位公告送达《裁决书》法律文书，
自本公告发布之日起经过30日即视为送达。请自本公告发
布之日起 30日内到本委（地址：青岛市黄岛区长江中路 359
号人民来访接待中心 203室。联系电话：0532-88187727）领
取仲裁裁决书，逾期不领取，即视为送达。

青岛市黄岛区劳动人事争议仲裁委员会
2025年12月30日

公告

青岛明禹启航传媒科技有限公司：
本委受理的张燕与你公司劳动报酬争议一案（青黄劳人仲案字

〔2025〕第8887号），因向你公司直接、邮寄送达相关文书不成，故依法
向你单位公告送达《应诉、开庭通知书》《申请书副本》等法律文书，自
本公告发布之日起经过30日即视为送达。本委定于2026年3月24日
14时 0分开庭审理此案，地址：青岛市黄岛区朝阳山路阳光大厦裙楼
公共法律服务中心3楼劳动维权二室。请准时到庭参加庭审，否则本
委将依法缺席裁决。

特此公告
青岛西海岸新区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告
青岛市黄岛区九五弥醉音乐餐厅（个体工商户）：

本委受理的周立兵与你公司劳动报酬争议一案（青黄劳人仲案字
〔2025〕第9312号），因向你公司直接、邮寄送达相关文书不成，故依法
向你单位公告送达《应诉、开庭通知书》《申请书副本》等法律文书，自
本公告发布之日起经过30日即视为送达。本委定于2026年3月26日
9时 30分开庭审理此案，地址：青岛市黄岛区朝阳山路阳光大厦裙楼
公共法律服务中心3楼劳动维权二室。请准时到庭参加庭审，否则本
委将依法缺席裁决。

特此公告
青岛西海岸新区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告

黄岛区来泉服装店：
本委已受理徐祥雨与你单位劳动报酬争议一案（青黄劳人仲案字

〔2025〕第10305号）。因向你单位直接、邮寄送达相关文书不成，故依
法向你单位公告送达《应诉、开庭通知书》《申请书副本》等法律文书，
自本公告发布之日起经过30日即视为送达。本委定于2026年3月31
日9时30分开庭审理此案，地址：青岛市西海岸新区青岛市黄岛区朝
阳山路 329号阳光大厦南侧裙楼三楼劳动维权三室青岛西海岸新区
劳动人事争议仲裁院。请准时到庭参加庭审，否则本委将依法缺席
裁决。

特此公告
青岛西海岸新区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告

青岛建设集团股份有限公司、青岛青建联众建筑工程有限公司：
本委依法受理李国文、李国华与你单位劳动争议一案（青黄劳人

仲案字〔2025〕第23893号）。因向你单位直接、邮寄送达不成，现依法
向你单位公告送达《申请书副本》《应诉、开庭通知书》等法律文书，自
本公告发布之日起经过30日即视为送达。本委定于2026年1月29日
14时0分在本委仲裁庭（地址：青岛市西海岸新区水灵山路188号7号
楼206室）开庭审理此案，请准时到庭参加庭审，否则本委将依法缺席
裁决。

特此公告
青岛市黄岛区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告

青岛建设集团股份有限公司、青岛青建联众建筑工程有限公司：
本委依法受理李振兴与你单位劳动争议一案（青黄劳人仲案字

〔2025〕第24426号）。因向你单位直接、邮寄送达不成，现依法向你单位
公告送达《申请书副本》《应诉、开庭通知书》等法律文书，自本公告发布
之日起经过30日即视为送达。本委定于2026年1月29日14时0分在本
委仲裁庭（地址：青岛市西海岸新区水灵山路188号7号楼206室）开庭
审理此案，请准时到庭参加庭审，否则本委将依法缺席裁决。

特此公告
青岛市黄岛区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告
代高峰：

本委已受理你与中交一公局建工集团有限公司、富华防水科技股
份有限公司农民工工资纠纷一案（青黄劳人仲案字〔2025〕第 24221
号）。因向你直接、邮寄送达相关文书不成，故依法向你公告送达《受
理、开庭通知书》等法律文书，自本公告发布之日起经过 30日即视为
送达。本委定于2026年1月30日14时0分开庭审理此案，地址：青岛
市西海岸新区水灵山路 188号（原 59号）市民服务中心 7号楼 206室。
请准时到庭参加庭审，否则本委将依法缺席裁决。

特此公告
青岛市黄岛区劳动人事争议仲裁委员会

2025年12月30日

公告


