
2025年青岛市民生支出1310.7亿元
■青岛财经日报/首页新闻记者 封满楼

1月21日，记者从青岛市政府新闻办召开的新
闻发布会获悉，青岛市财政部门始终坚持民生为大，
把民生放在财政保障的优先位置。2025年全市民生
支出1310.7亿元，占一般公共预算支出的76.3%，为
落实民生政策、办好民生实事提供有力保障。

在支持稳定和扩大就业方面，青岛市2025年
安排稳就业资金15.6亿元，通过加大失业保险稳
岗返还力度、扩大社会保险补贴和一次性扩岗补
助范围、发放灵活就业社保补贴等方式，带动全市
城镇新增就业37.3万人，扶持创业4.1万人。

在推动教育资源扩优提质方面，青岛市落实
中央逐步推行免费学前教育的意见，从2025年秋
季学期起，免除学前一年在园儿童保育教育费。
完善教育经费分类保障机制，全市新开工和续建
完工中小学、幼儿园20所，升级完善101所农村薄
弱中小学食堂设施设备。建立基于专业大类的职
业教育差异化生均拨款制度，推动职业院校产教
融合发展。巩固完善学生资助体系，实现从义务
教育到高等教育的全学段覆盖。

在稳步提高社会保障水平方面，青岛市提高
医疗养老保障能力，2025年将城乡居民养老保险
基础养老金财政补助标准再提高20元，达到每人

每月258元；城乡居民医疗保险财政补助标准再
提高30元。完善生育支持政策体系，按照每孩每
年3600元的标准发放育儿补贴。对符合条件的
托育机构按照二孩每月500元、三孩每月600元的
标准给予补助。支持发展老年助餐服务，全年服
务城乡老年人3000余万人次。发放救助金11.1亿
元，保障困难群众基本生活。

在优化完善住房保障体系方面，青岛市统筹
资金15.2亿元，支持发放租赁补贴1.2万户、筹集
保障性租赁住房1247套，实施老旧小区改造53
个、既有住宅加装电梯388部，开展城中村改造1.1
万户、农村危房改造566户，保障群众基本住房需
求。出台多子女家庭购房补贴政策，统筹资金1.2
亿元，向符合条件的二孩、三孩家庭分别发放5万
元、10万元购房补贴。

下一步，市财政将坚持尽力而为、量力而行，
坚持惠民生和促消费、投资于物和投资于人紧密
结合，聚焦就业、教育、医疗、“一老一小”等领域，
动态优化民生服务政策体系，增强民生政策的均
衡性、可及性，统筹资金保障市办实事落地落实，
着力解决群众急难愁盼问题，提高青岛市基本公
共服务水平。
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———医疗康养—医疗康养

随着社会心理需求井喷，疗愈经济正成为新
的投资风口。数据显示，过去一年全国新增心理
咨询相关企业超4万家，青岛市场亦录得140家
的新增量。对此，青岛市政协委员、青岛市救助
服务中心社会工作师丛淑丽建议，青岛应利用独
特的地理优势，在“中国康湾”战略下实现差异化
突围，打造“山海疗愈”产业集群。

针对如何构建这一产业体系，丛淑丽描绘了
一条从顶层设计到场景落地的完整路径。她建
议首先要确立行业话语权，通过设立专项工作组
与行业协会，制定团体标准并建立品牌认证体
系，为产业规范化发展筑基。在产品供给端，她
创新提出了“1+3+N+X”模式，旨在重点布局高
端滨海度假村、AI数字疗法及情绪消费产品，从
而实现从高端定制到普惠服务的全覆盖。

此外，打破传统心理服务的边界也是关键一
环。丛淑丽提出，应将疗愈服务深度嵌入高端康
养社区、企业园区与酒店等场景，促进服务与消
费双向赋能。她表示，这不仅是提升城市人文温
度的民生举措，更是青岛通过产业链招商、复合
型人才培养等方式，培育城市经济新增长极的关
键一步。

打造“山海疗愈”品牌既是提升城市人文温度
的民生工程，更是紧抓疗愈经济机遇、培育新增长
点的重要抓手。丛淑丽建议相关部门加强统筹协
调，推动疗愈经济成为青岛高质量发展的新引擎。

青岛市政协委员、青岛市救助服务中心社会工作师丛淑丽：

利用独特地理优势
打造“山海疗愈”产业集群

■青岛财经日报/首页新闻记者 辛小丽 郝林

康复机器人是提升康养服务水平的关键技
术变量。面对青岛在这一前沿领域面临的软硬
件短板与生态挑战，青岛市政协委员、大唐半导
体科技有限公司营销中心总经理薛铮建议，青岛
应依托“中国康湾”战略，建设康复机器人数据与
场景中枢，抢占产业制高点。

薛铮认为，解决技术瓶颈需要政策与资金
的精准滴灌。他建议优化创新券政策，提高对
本地样机试制的补贴比例，并设立专项机制，定
期发布技术攻关目录，引导核心部件供应商落
地青岛。

在数字化赋能方面，薛铮提出了极具前瞻性
的“数据驱动”构想。他呼吁率先制定数据采集
与接口标准，建设全市统一的“康复机器人数据
专区”，支持基于真实世界数据的临床疗效评价，
从而引导保险机构开发创新产品，打通“医-工-
保”闭环。

此外，针对应用端，薛铮建议将单纯的大赛
升级为“场景开放周”，并在健康社区优先部署智
慧康复单元，让技术真正走出实验室，服务于民，
培育青岛高质量发展的新增长极。

薛铮表示，康复机器人产业是青岛落实“中

国康湾”战略、激发健康产业新动能的重要支
撑。通过系统谋划、精准施策，青岛有望在康复
机器人这一新兴赛道上实现突破，为城市高质量
发展培育新的增长极。

青岛市政协委员、大唐半导体科技有限公司营销中心总经理薛铮：

依托“中国康湾”战略
建设康复机器人数据与场景中枢

■青岛财经日报/首页新闻记者 辛小丽 郝林

据青岛海关统计，2025年青岛市进出口
9128.9亿元，同比增长0.6%，占山东省进出口总值
的25.9%。其中，出口5418.7亿元，增长2.7%；进
口3710.2亿元，下降2.3%。

2025年青岛市外贸进出口主要特点：
一般贸易占比超六成。一般贸易进出口

5828.1亿元，下降 1.5%，占全市进出口总值的
63.8%。同期，保税物流进出口1648.1亿元，增
长 6.7%；加工贸易进出口 1460亿元，增长
2.8%。

进出口企业数量增加。全年有进出口实绩
的外贸企业达2.88万家，增加7.5%，其中民营企
业 2.62万家，增加 8.6%。民营企业进出口值
6607.8亿元，增长 5%，占全市进出口总值的
72.4%，占比提高3.1个百分点。民营企业出口集
装箱、钢材、家用电器、集成电路分别增长89.7%、
47.6%、11.6%、112.1%。

新兴市场不断拓展。市场多元化趋势明显，
新兴市场不断拓展，对南美、非洲、中东进出口分
别增长6.3%、21.6%、7.7%。此外，对共建“一带一
路”国家进出口5460亿元，增长6.2%，占进出口总
值的59.8%。

机电、农产品出口保持增长。机电产品出口
2826.2亿元，增长 5.7%，占全市出口总值的
52.2%。其中，家用电器出口 413.1亿元，增长
0.9%；通用机械设备出口200.6亿元，增长6.5%。
同期，农产品出口493亿元，增长2.4%。

原油、金属矿砂进口值略有增长。原油进口
2010.2万吨，增长19.2%，价值711.7亿元，增长
0.9%；金属矿及矿砂进口6607.1万吨，增长1.6%，
价值556.3亿元，增长13.2%。此外，机电产品进
口548.9亿元，下降15.1%。其中，电子元件进口
119.7亿元，增长19.5%；通用机械设备进口86.2亿
元，增长27.1%。

2025年青岛市进出口9128.9亿元
■青岛财经日报/首页新闻记者 高奕静

在2026年青岛两会期间，青岛市人大代表、
胶州市妇幼保健计划生育服务中心党总支书记、
主任祝丽萍聚焦养老服务高质量发展，提交《关
于进一步优化青岛市养老服务体系 解决当前养
老院存在问题的建议》，直指供需失衡、人才短
缺、医养脱节、运营压力大、监管不足等五大痛
点，呼吁系统施策、精准发力。

调研显示，青岛市养老院“一床难求”与“空
置率高”并存，主城区优质资源紧张，远郊及农村
机构利用率低；服务层次单一，难以满足多样化
需求。当前服务多停留在基本照护，失能失智专
业照护床位紧缺；医养结合流于形式，医保衔接
不畅；同时，护理员“招不来、留不住”，民营机构
普遍面临成本高、融资难、补贴精准度不足等困
境，运营压力普遍较大。

对此，祝丽萍建议，首先要加强科学规划与
引导，优化供给结构布局。推动存量机构转型、
增量机构向薄弱区域倾斜，构建普惠与高端互补
的多层次供给体系；其次，多措并举加强队伍建
设，提升专业服务能力。加强人才引育，支持院
校开设养老专业，建立实训基地，并通过岗位津
贴、薪酬挂钩、积分落户等方式提升职业吸引力；
同时，深化医养康养融合，健全健康支持体系。
支持养老机构设立医务室，打通与医院转诊绿色
通道，优化长护险报销政策；此外，需要加大政策
扶持力度，激发市场主体活力。加大精准扶持，

将补贴向护理型、普惠型机构倾斜，创新金融产
品缓解融资难；最后，要健全“民政牵头、多部门
协同”的综合监管机制，完善服务标准与第三方
评价体系，强化安全与权益保障。

祝丽萍表示，养老事业是重大的民生工程、
民心工程。解决好养老院发展面临的问题，对于
提升我市老年人生活质量、促进社会和谐稳定具
有重要意义。

青岛市人大代表，胶州市妇幼保健计划生育服务中心党总支书记、主任祝丽萍:

支持养老机构设立医务室
打通与医院转诊绿色通道

■青岛财经日报/首页新闻记者 郭清鉴 高赫

在 2026年青岛两会期间，青岛市人大代
表、青岛福恩惠养老产业有限公司经理、即
墨区家政服务行业协会会长、青岛即墨东翔
职业培训学校校长管梅聚焦养老护理人才
队伍建设短板，提出《关于加强养老护理人
才队伍建设 推动服务专业化规范化的建
议》，呼吁通过“培养-认证-使用-监管”全
链条改革，破解供给不足、假证泛滥、职业吸
引力低等难题。

当前，青岛市已进入深度老龄化社会，但
养老护理员严重短缺，“无证上岗”甚至存在网
购“假证”现象，不仅拉低服务质量，更埋下安
全风险。同时，因待遇低、认同感弱、发展路径
模糊，行业人员流失率居高不下。

对此，管梅建议由青岛市人力资源和社
会保障局、青岛市民政局、青岛市医疗保障
局、青岛市市场监督管理局等部门联动，系统
施策：完善“基础+专业”双轨培训体系，夯实
普惠性基础培训、布局专业化技能升级，前瞻
性加强“长期照护师”等高技能人才的培养与
认证，对接长期护理保险制度发展需求，实现
技能等级与薪酬挂钩；分步推行持证上岗刚
性约束，率先在公办及财政补贴机构强制新
入职人员持证，并将持证率与机构评星、补
贴、长护险定点资格挂钩；同时，彻底整治“假

证”乱象。
管梅表示，应设立人才培养与市场监管专

项经费保障培训与监管，并开展“认准官方证，
守护夕阳红”全民宣传，提升辨假能力。唯有
打造一支数量充足、素质过硬、诚信可靠的养
老护理“正规军”，才能真正托起老年人的幸福
晚年，夯实“老有颐养”的人才根基。

青岛市人大代表、青岛福恩惠养老产业有限公司经理、即墨区家政服务
行业协会会长、青岛即墨东翔职业培训学校校长管梅:

加强养老护理人才队伍建设
分步推行持证上岗刚性约束

■青岛财经日报/首页新闻记者 郭清鉴 高赫


