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青岛市旅游条例下月施行
创新设置“海洋旅游专章”

昨日，青岛市政府新闻办召开政策例行吹风
会，介绍《青岛市旅游条例》相关情况。

旅游业既是推动经济增长的重要动力，也是
增进民生福祉的幸福产业。为进一步提升青岛
市旅游品质，服务保障旅游强市建设，近日，青岛
市公布了修订后的《青岛市旅游条例》（以下简称
《条例》），将于5月1日起施行。

《条例》贯彻落实新发展理念，将现行条例以
景区、旅行社和导游为核心的小旅游思路，调整为
产业融合促进、全域旅游发展的理念，紧扣发挥青
岛市“山海城岛湾”资源优势，统筹供给与需求、保
护与开发，着力破解旅游业发展中的重点难点问
题，为旅游业高质量发展提供坚实法治保障。

重点规范游客服务中心建设

《条例》提出，加强统筹规划，推动旅游业可
持续发展。坚持科学规划、合理布局，更好统筹
旅游资源的保护和开发，提高资源利用集约化水
平，推动资源整合、提质增效。

在加强协同联动方面，针对旅游业跨部门、
跨领域的特点，明确政府、文化和旅游主管部门
及其他相关部门的职责，形成横向协同、纵向联
动的工作机制，凝聚齐抓共管的工作合力。

在发挥规划引领作用方面，对旅游发展规划
的编制主体、程序等进行规定，统筹安排旅游业
发展用地，明确旅游资源开发中的资源保护相关
要求，防止无序开发和重复建设。

在健全旅游公共服务设施方面，重点规范游
客服务中心、旅游驿站的建设，完善景区、交通枢
纽、商业中心等公共场所的配套服务设施，推动
增加与主要客源地的车次、航线、航班，丰富交通
接驳方式，构建畅通便捷的旅游交通网络。

推动构建“全域全季全时”旅游格局

《条例》明确，深化产业融合，激活产业发展
新动能。围绕大力推动“旅游+”融合发展，积极
创造新供给、培育新业态、拓展新场景，增强青岛
市旅游吸引力与核心竞争力。

在丰富高品质旅游产品供给方面，进一步挖
掘自然生态、历史人文、影视演艺、节庆赛事、工
业遗产、乡土文化等旅游资源，开发旅游项目和
产品，打造特色旅游线路，为游客提供多元化旅
游消费体验。

在激发旅游业增长潜力方面，支持发展低空
观光、低空飞行体验、低空赛事、低空运动等低空
消费业态，打造夜游、夜娱、夜秀、夜食、夜购等夜
间消费场景，鼓励开发冰雪运动、温泉度假、民宿
旅游等适合旅游淡季的产品，推动构建“全域全
季全时”旅游格局。

在深化旅游开放合作方面，促进青岛都市圈
旅游交流合作，推动区域旅游协同发展。发挥上
合示范区平台作用，提升青岛市旅游国际影响力。

建立完善导游服务质量评价激励机制

《条例》提出，规范市场秩序，营造舒心安全
的旅游环境。坚持问题导向，针对旅游虚假宣
传、擅自变更行程、强迫购物消费等乱象，推动依
法经营、诚信经营、公平竞争。

在规范旅行社经营和导游执业活动管理方
面，对网络经营旅游产品和服务、线下旅游活动

组织等进行规范，建立完善导游服务质量评价、
激励机制。

在维护景区旅游秩序方面，完善客流量控
制、疏导分流等措施，加强对景区内商品销售、餐
饮、住宿、演艺等经营活动的管理，明确对景区内
围追兜售或者拦截、围堵车辆强行揽客行为的处
罚措施。

在保障旅游者的合法权益方面，进一步规范
餐饮、购物、娱乐等场所的经营行为，明确实行明
码标价，重点对销售、制作鲜活水产品的相关价
格行为进行规范。针对出租汽车驾驶员、导游与
餐饮、购物场所经营者串通，欺骗、胁迫旅游者到
指定场所消费的问题，明确处罚措施。同时，对
旅游民宿、高风险旅游项目经营管理作出规定，
提高旅游市场管理的规范化水平。

对海洋旅游进行全面系统规范

《条例》明确，突出海洋特色，打造海洋旅游

高地。立足青岛市现代海洋中心城市定位，创新
设置“海洋旅游特别规定”专章，对海洋旅游的空
间布局、业态产品和运营服务进行全面系统规
范，擦亮海洋旅游城市名片。

在加强统筹规划方面，明确海洋旅游发展规
划的编制原则和要求，协同推进旅游码头、停靠
站点、浮动设施和下水点的建设，推动海洋旅游
科学布局、有序发展。

在丰富海洋旅游业态方面，支持开发海洋主
题公园、海上休闲运动等旅游业态和产品，培育海
洋旅游特色品牌。明确海岛旅游开发方案编制要
求，有序推进海岛旅游开发。推动邮轮母港建设，
鼓励开发无目的地海上游、国内沿海游、海上丝绸
之路等航线，打造世界一流邮轮旅游目的地。

在规范经营服务方面，将海上客运船舶、海
上旅游运动船艇、海水浴场管理3部政府规章中
行之有效的制度机制和工作措施上升为法规规
定，并对休闲海钓船舶经营、“三无”船舶治理进
行规范，推动海洋旅游品质提升。

发布

速读
●据国家移民管理局预测，“五一”小

长假全国口岸将迎来出入境客流高峰，预
计日均出入境人员将达225万人次，单日
最高通关量将突破240万人次。大型国
际机场口岸出入境客流增长明显，上海浦
东、广州白云、北京首都、成都天府、深圳
宝安等口岸预计日均出入境人员分别为
10.2万、5.5万、4.9万、2万、2万人次。

●中国核能行业协会昨日表示，我
国核能综合利用场景正在不断拓展，已
从单一电力供应向核能供暖、工业供汽、
海水淡化等多领域延伸。在核能供暖方
面，海阳、秦山、红沿河等核电站供暖面
积已超2000万平方米；在核能供汽方面，
江苏田湾核电站累计向当地石化基地供
汽突破480万吨，相当于减少碳排放107
万吨。截至目前，我国在运、在建与核准
待建核电机组达到112台，位居全球第
一。庞大的装机规模也驱动了我国核心
核电装备制造水平快速提升。

●昨日，中船广船国际联合中船贸易
为韩国HMM航运建造的全球首艘10800
车汽车运输船“格罗唯视 领航”轮在广州
南沙命名交付。该船单船最大装车量达
10800辆，刷新全球同类船舶运力纪录，
标志着我国高端船舶制造能力实现新突
破，为全球航运业绿色低碳转型提供了
“中国方案”。

本报整理

本报综合消息 国务院新闻办公室昨日举行
国务院政策例行吹风会，介绍《关于推进服务业扩
能提质的意见》（以下简称《意见》）有关情况。

“到‘十四五’末，我国服务业规模达到了80万
亿元。”国家发展改革委副主任沈竹林表示，《意见》
提出，“十五五”的定量目标是到2030年服务业总规
模跃上100万亿元台阶。

《意见》部署了服务业发展的“十个重点领
域”，聚焦生产性服务业的关键环节和生活性服
务业的重点方向，针对一些卡点堵点、难点痛点，
都做了相应的部署安排。

在生产性服务业方面，主要是面向企业生产
经营活动，全链条补强存在的一些短板弱项。没
有高水平的服务业，就没有高质量的制造业。沈
竹林表示，下一步，国家发展改革委要重点围绕

科技服务、现代物流、信息软件服务、供应链金
融、节能环保、商务服务6大领域17个重点环节进
行布局。重点是促进设计研发环节向专业化、高
端化发展：在生产环节，主要是提升它的价值；在
市场环节，重点是要实现价值进一步放大，带动
生产性服务业向研发和市场，即“微笑曲线”两端
不断延伸。

在生活性服务业方面，主要是面向大众的生
活需要，提升重点领域的发展能级。没有高品质
的服务业，就没有人民的幸福美好生活。沈竹林
强调，国家发展改革委要围绕居民服务、养老托
育、健康服务、文旅体服务等4个重点领域，以及
具体细分下来的9个行业，促进基本需求类服务
更加普惠优质；对于文旅体等升级类服务，扩大
有效供给；对个性化的服务，进一步做细做精，不

断满足人民群众对美好生活的需要。
同时，《意见》明确了“四化”的发展路径。具

体来讲就是，提高服务业的数智化、标准化、融合
化、国际化水平，这“四化”是顺应发展趋势作出
的战略考量。其中，数智化就是要以数智技术重
塑服务形态，提高服务效率，实现数据、算法、场
景创新协同，促进传统服务业向智慧服务业转
型；标准化旨在以标准引领质量提升，带动供给
升级，让服务过程更加透明可靠，让服务消费更
加安心省心；融合化目的是提高现代服务业与先
进制造业和现代农业融合化发展水平，不断延伸
服务边界、创造产业价值，培育更多新模式新场
景新业态；国际化就是要以开放促合作，以合作
促发展，在更大范围、更宽领域、更深程度上塑造
服务国际竞争新优势。 （编辑：李旭超）

我国部署服务业扩能提质“十个重点领域”
目标：2030年服务业总规模跃上100万亿元台阶

教育部新增38种
普通高校本科专业
本报综合消息 教育部昨日发布《普

通高等学校本科专业目录（2026年）》，共
新增38种普通高校本科新专业。本次获
批申办高校可纳入2026年高考招生。

今年，精准对接国家战略需求，增设
能源科学与工程、深地科学与工程等专
业；服务传统产业优化升级，增设交通能
源融合工程、农业机器人等专业；推动新
兴产业和未来产业创新发展，增设生物制
造、脑机科学与技术等专业；立足服务业
扩能提质，增设数字文旅、商业人工智能
等专业；聚焦打造智能经济新形态，增设
数字贸易、数字金融等专业。同时，进一
步完善战略急需专业超常设置机制，支持
哈尔滨工业大学、北京航空航天大学等9
所高校增设具身智能新专业，推动新一代
人工智能与实体经济深度融合，赋能经济
社会高质量发展。

为加强学科专业目录协同联动，推动
本科专业目录与研究生教育学科专业目
录有机衔接、上下贯通，更好适应新兴交
叉学科发展和复合型人才培养需求，2026
年本科专业目录在“交叉学科”门类中首
批列入未来机器人、交叉工程等11种目
录内已有专业和具身智能、脑机科学与技
术等4种首次列入目录的新专业。目前，
本科专业目录共涵盖13个门类、92个专
业类、883种专业。

据统计，“十四五”期间，全国高校新
增本科专业布点1.02万个、撤销或停招
1.22万个，专业调整幅度持续增大，累计
调整比例超30%，今年全国高校专业调整
比例首次突破10%。本科专业结构进一
步优化，高校服务国家战略与经济社会高
质量发展能力显著提升。

同时，教育部深入开展专业设置与区
域发展匹配度提升工作，持续完善省域优
先发展和暂缓发展的指导性专业清单年
度发布机制，指导各省对本地区人才供需
关系进行前瞻性研判，推动各省发布覆盖
473种专业的急需专业清单和专业预警
清单。黑龙江、浙江、重庆等8省市试点
开展专业设置与区域发展匹配度提升工
作，打造特色优势专业集群247个，有力
支撑区域经济社会发展。（编辑：李旭超）

■青岛财经日报/首页新闻记者 宋大伟

海洋是青岛旅游最大的IP，也是青岛的优
势所在。2025年，全市海上旅游游客接待量达
463.2万人次，同比增长52.37%。下一步，青岛
市将全面贯彻《青岛市旅游条例》的发展原则
和工作要求，持续擦亮“青岛海洋旅游”这一靓
丽名片。

坚持规划引领，筑牢发展根基。青岛市文
化和旅游局将会同相关部门，结合国土空间规
划编制市级海洋旅游发展规划，加快建设国际
滨海旅游度假目的地，推动旅游产业成为城市
经济发展的主引擎、城市形象的金字招牌。

完善配套设施，提升服务能级。持续完善
前海一线重点海岛的码头布局，分阶段新建、
提升小港、小管岛、小麦岛、仰口、斋堂岛、琅琊
港、南屯、竹岔岛等一批旅游码头，开通串联奥
帆中心、小麦岛、崂山太清、仰口、小管岛航线，
丰富“海上看青岛”产品体系，为游客提供优质
出行保障。

丰富业态供给，打造特色品牌。做强海洋
旅游核心产品，开发海上观光、休闲运动、低空
旅游等业态，培育特色品牌。坚持一岛一策，
有序推进灵山岛、竹岔岛、小管岛等海岛旅游
开发。发展海洋研学旅游，发挥中科院海洋
所、海军博物馆、中国海洋大学等“全国第一、
全国唯一”海洋资源优势，打造国内一流的海
洋研学旅游首选目的地。鼓励引进大型海洋
旅游项目。

严抓规范监管，守护安全秩序。建立市区
联动、部门协同、政企合作的综合推进机制，强
化与交通、体育、海洋、海事等部门联动，各司
其职、齐抓共管，严格海上旅游经营资质与船
艇登记管理，依法规范运营，重拳整治“三无”
船舶非法经营，推广“统一码头、统一航线、统
一售票、统一结算、统一运营”的集约化联合运
营模式，杜绝虚假宣传、强制消费，保障游客合
法权益。

青岛将持续擦亮“海洋旅游”靓丽名片
■青岛财经日报/首页新闻记者 宋大伟

2025年，青岛市海上旅游游客接待量达463.2万人次，同比增长52.37%。（资料照片）
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